                                 Информационно-аналитическая справка

           к отчету об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2014года

      Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2014года утвержден распоряжением мэра района от 11.11.2014  № 350р.  

       Районный бюджет утвержден на трехлетний период 2014-2016годы и сформирован по программно-целевому методу на 98,7%, кроме расходов по главному распорядителю бюджетных средств - Думе ОРМО и на обеспечение проведения выборов в органы местного самоуправления.  За 9 месяцев 2014года изменения в районный бюджет внесены 4раза.
     Изменение показателей основных характеристик районного бюджета по доходам, расходам, по источникам финансирования дефицита бюджета по итогам исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2014года  характеризуются следующими данными:

                                                                                                                                (тыс.руб.)

	Показатели
	Утверждено РД

первонач.
	Внесены изменения решениямиРД


	Измене-

ния от

первонач.утв.б-та
	Испол-нено за

9 мес.
2014г.
	% исп.

	Доходы, всего
	231817,2
	308641,0
	76823,8
	215611,3
	69,8

	Расходы, всего
	233956,2
	421580,3
	187624,1
	255839,7
	60,7

	Дефицит
	2139,0
	112939,3
	110800,3
	40228,4
	35,6

	Профицит
	
	
	
	
	

	Размер дефицита, %
	4,4
	197,3
	
	114,2
	


         Бюджет за 9 месяцев 2014года исполнен с дефицитом в сумме 40228,4тыс.руб., что составил 114,2% от общего годового объема доходов районного бюджета без учета  объема безвозмездных поступлений. Превышение ограничения, установленного ст.92.1 БК РФ, произведено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета. По состоянию на 01.01.2014 остаток на лицевом счете составил 115070,8тыс.руб. 

         Изменения в бюджет внесены в связи с уточнением доходной части бюджета по  безвозмездным поступлениям в сторону увеличения в сумме 12332,2тыс.руб. от уточненного бюджета (июнь 2014года), а также снижения дефицита бюджета на покрытие расходов в сумме 333,7тыс.руб. от уточненного бюджета (июнь 2014года) в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований.      

        Плановые назначения по собственным (налоговым и неналоговым) доходам соответствуют утвержденным решением районной Думы показателям. При этом следует отметить, что исполнение поступлений по отдельным видам субсидий и субвенций отражены укрупнено, хотя в бюджете суммы по субсидиям и субвенциям утверждены в разрезе видов поступлений. 

        Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2014года исполнена на 69,8%, в целом  в процентном отношении доходы исполнены неравномерно по отношению к годовым назначениям.

    В разрезе видов доходов исполнение характеризуется следующими данными:

                                                                                                                                 (тыс.руб.)

	Показатели
	Уточн.

б-т 

2014г.
	Исполне-но за

 9 мес..

2014г.
	% исп.
	Уд.вес,
в %

	Налоговые доходы
	31044,8
	21522,1
	69,3
	10,0

	Неналоговые доходы
	26194,8
	13705,1
	52,3
	6,3

	Итого: налог. и неналог. доходы 
	57239,6
	35227,2
	61,5
	16,3

	Безвозмездные поступления, всего:
	251401,4
	180384,1
	71,8
	83,7

	Безвозмездные поступления из ОБ
	246520,1
	181385,4
	73,6
	84,1

	МБТ из бюджета поселений
	4881,3
	3841,8
	78,7
	1,8

	Доходы от возврата субсидий учр.
	11,0
	11,0
	100,0
	

	Возврат остатков цел. Средств
	-392,4
	-4854,1
	
	

	Итого
	308641,0
	215611,3
	69,9
	100,0


        Объем налоговых и неналоговых доходов составил 35227,2тыс.руб., доля в общем объеме доходов составила всего 16,3%. По сравнению с 1 полугодием 2014года  доля в общем объеме доходов бюджета увеличилась на 1,7%. Согласно пояснительной записке темп роста налоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 115,9% или в абсолютном значении доходы возросли на 2949,5тыс.руб. На прирост налоговых доходов в 2014году повлияли доходы от уплаты налогов на товары (акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в местные бюджеты на очередной финансовый год и плановый период), объем которых за отчетный период в бюджете района составил 4133,9тыс.руб.
        Объем безвозмездных поступлений составил 180384,1тыс.руб. (83,7% от общего объема доходов бюджета) с учетом возвратов целевых средств в областной бюджет. В целом на снижение общего объема безвозмездных поступлений повлиял возврат целевых средств в областной бюджет в сумме 4854,1тыс.руб. По сравнению с 1 полугодием 2014года рост возврата средств в областной бюджет увеличился на сумму 264тыс.руб. Возврат средств произведен по результатам встречных проверок, проведенного КСП Иркутской области в части использования субсидии из областного бюджета, выделенной району на реализацию ДЦП Иркутской области «Комплексные меры профилактики экстремистских проявлений на 2012-2015годы», в ходе которой были установлены факты оплаты средств субсидии дважды за выполнение одних и тех же работ. В итоге допущено неэффективное расходование бюджетных средств с затратами сверх необходимого (возможного) на получение требуемого результата, что привело к избыточным расходам средств районного бюджета. В пояснительной записке в перечне целевых средств, возвращенных в областной бюджет, субсидия не приведена, хотя отражена в общей сумме возврата.       

        По налоговым доходам бюджет исполнен на 69,3%. Основной вид налоговых доходов бюджета района – это налог на доходы физических лиц: при плане 18502,5тыс.руб., исполнено на 13319,3тыс.руб. или на 72%. В 2014году произошло снижение нормативов отчислений в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ и с принятием нового Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» от 22.10.2013 № 74-оз, что повлияло на снижение доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года как указано в пояснительной записке, хотя одним из положительных факторов на стабильное пополнение доходов района по этому виду доходов является как и в прошлом году повышение фонда оплаты труда в бюджетной сфере района. 
         Второй по значимости новый доходный источник бюджета – налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, при плане 7444,7тыс.руб., исполнены на 4133,9тыс.руб. или всего на 55,5%, доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 11,7%. Этот вид дохода повлиял на изменение структуры доходов. С 2014года налоговые доходы превышают неналоговые доходы и по итогам 9 месяцев 2014года составили 10% в общем объеме доходов, тогда как неналоговые доходы составили 6,3%.  

       Налоги, применяемые по специальному налоговому режиму, исполнены на 3066,1тыс.руб. или на 81,2% к плановым назначениям. 

        Налоги, применяемые по специальному налоговому режиму, в районном бюджете представлены тремя видами доходов как единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. В разрезе видов доходов исполнение за отчетный период в сравнении с аналогичным периодом прошлого года приведено в пояснительной записке к отчету, также и по исполнению поступлений по государственной пошлине. При этом следует отметить перевыполнение годового плана по единому сельскохозяйственному налогу на 139,9%, хотя план уточнялся в июне месяце при внесении изменений в бюджет на 50,6тыс.руб. при первоначальном плане в объеме 31,6тыс.руб., исполнение же составило 70,8тыс.руб. 

         В целом неналоговые доходы исполнены всего на 52,3%. По итогам отчетного периода объем поступлений неналоговых доходов по сравнению с предыдущим отчетным периодом согласно пояснительной возрос на 266тыс.руб. или на 2%, хотя по темпам роста произошло снижение по сравнению с итогами исполнения доходов за полугодие. В разрезе видов неналоговых доходов: по основному источнику доходов районного бюджета – в части доходов от арендной платы за земельные участки и продажи права на заключение договоров аренды указанных земель при плане 9900,6тыс.руб., исполнено всего на 6666,8тыс.руб., что составило 67,3%. При этом не достигнуты параметры прошлого периода. 

       Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества исполнены на 765,5тыс.руб. или на 68,9%.  Наряду с этим по коду «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов» исполнение составило 596,3тыс.руб. с минусовым результатом в части возврата залоговых сумм по торгам, что в итоге снизило общий объем доходов по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.  

       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов при плане 10033,9тыс.руб., который уточнен с увеличением к первоначальному плану в 4,8раза, исполнены на 4800,6тыс.руб. или на 47,8%, поступление за отчетный квартал составило 694,9тыс.руб.
        По прочим неналоговым доходам исполнение составило 1509,4тыс.руб. с минусовым результатом. При этом основная причина, повлиявшая на снижение доходов, в пояснительной записке пояснена возвратом залоговых сумм на обеспечение муниципального контракта  ЗАО «ЭСТЭР Солюшнс» в сумме 1608,7тыс.руб.
         По безвозмездным поступлениям  исполнение составило 71,7%.
                 Расходная часть бюджета исполнена на 60,7%. 
         Отчет об исполнении районного бюджета сформирован по форме 0503117, предусмотренной Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
          В пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев 2014года пояснены расходы бюджета по разделам бюджетной классификации, по кодам операций сектора государственного управления в разрезе социально-значимых расходов, первоочередных расходов и расходов на прочие нужды, в разрезе утвержденных пяти муниципальных программ и по непрограммным расходам, но нет пояснения по ведомственной структуре расходов.
         Исполнение районного бюджета по ведомственной структуре расходов характеризуется следующими данными:

                                                                                                               (тыс.руб.)

	ГРБС
	Код
	Перв.утв.

Б-т
	Уточн.
	Темп

роста
	Исп. за 

9мес.2014
	% исп.
	Уд.вес,

 в %

	Админитсрация р-на
	900
	40793,8
	173692,3
	425,8
	87979,8
	50,7
	34,4

	КЭФ
	901
	14584,0
	22909,5
	157,1
	16456,9
	71,8
	6,4

	КУСС
	906
	176288,0
	221403,5
	125,6
	148402,9
	67,0
	58,0

	РД
	913
	2290,4
	3575,0
	156,1
	3000,1
	83,9
	1,2

	Итого
	
	233956,2
	421580,3
	180,2
	255839,7
	
	100,0


        Как видно из таблицы, объемные показатели по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом возросли в 1,8раза, что можно расценить как положительный фактор. Основной объем расходов сосредоточен по двум главным администраторам: КУСС и администрации района, на долю которых приходится 58% и 34,4% расходов районного бюджета, хотя по администрации района самый низкий процент исполнения, самый высокий процент исполнения по районной Думе.  

        По итогам отчетного периода произведены расходы на возмещение судебных издержек в сумме 62тыс.руб., что привело к дополнительной нагрузке на бюджет. Кроме того, по плану прогнозируется на исполнение судебных актов направить еще 60тыс.руб. 

       По итогам 9 месяцев 2014года не освоены средства по бюджетным инвестициям, в т.ч. по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий ОРМО» на 2014-2016годы  в части строительства специализированного жилья в ОРМО в объеме 2316,5тыс.руб. (в стадии строительства), по капитальным вложениям в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности учреждений общего образования в сумме 3300тыс.руб. (приобретение недвижимого имущества – здание школы в д.Алагуй).
        Не освоены средства дорожного фонда, средства предусмотрены на закупку товаров, работ и услуг. При этом за отчетный период объем  доходов, поступивших в бюджет, составил 4133,9тыс.руб. при плане 7444,7тыс.руб. или 55,5%. 
        Также не освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд. Так, по ведомственной целевой программе «Обеспечение безопасных условий для осуществления деятельности в муниципальных учреждениях образования ОРМО» на 2014-2016годы не освоено 1233,7тыс.руб. По подпрограмме «Укрепление и развитие материально-технической базы дошкольного образовательного учреждения ОРМО» на 2014-2016годы в части работы, услуги по содержанию имущества не освоено 4920,8тыс.руб., которые предусмотрены за счет субсидии из областного бюджета, которые за отчетный период не профинансированы. По подпрограмме «Укрепление и развитие материально-технической базы общего образования ОРМО» на 2014-2016годы  в части также работ, услуг по содержанию имущества не освоено 1800тыс.руб. При этом субсидия из областного бюджета, предусмотренная на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности,  в объеме 1800тыс.руб. из областного бюджета за отчетный период не поступила.  
         Районный бюджет за 9 месяцев 2014года исполнен с отрицательным результатом, т.е. с дефицитом в сумме 40228,4тыс.руб. или 114,2% от общего объема доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. На покрытие дефицита бюджета направлены денежные средства, находящиеся в остатке на счетах по учету средств районного бюджета.

         По состоянию на 01.01.2014 финансовый 2013год завершен с долговым обязательством в объеме 2160тыс.руб., что не превышает предельного объема муниципального долга, установленного ст.107 БК РФ. За отчетный период на обслуживание муниципального долга направлено 2,3тыс.руб. при плане 120,5тыс.руб. или 1,9%, т.е. показатели не изменены, в третьем квартале на обслуживание муниципального долга средства бюджета не направлялись. При этом произведено погашение основного долга в сумме 720тыс.руб., остаток муниципального долга по состоянию на 01.10.2014 

составил 1440тыс.руб.
   На основании вышеизложенного предлагаю:

1. Главным администраторам доходов принять меры по выполнению утвержденных показателей по доходам.
2. Главным распорядителям бюджетных средств принять меры по обеспечению эффективности и результативности использования бюджетных средств.
Председатель КСП района:                                                                                     З.И.Бадаева

